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REPUBLICA DE COLONBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO ~C.R.A

AUTO NO. 00 U UT 2 ZUDE2019

“pOR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCAORIA DIRECTA
CONTRA EL AUTO No.000207- 2019, POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UN COBRO A LA
SOCIEDAD SUMICOL S.A.S.”.

La Subdirectora de Gestién Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico
C RA. con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 0015 del 13 de octubre de 2016 expedido
por el Consejo Directivo, y en uso de las facultades legales conferidas por la Resolucion N°
00583 fechada 18 de agosto de 2017- CRA, la Constitucion Nacional, Ley Marco 99 de 19863,
Decreto 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015, Decreto 050 de 2018, Ley 1437 de 2011, Ia
Resolucion N° 000036 del 22 de enero de 2016, modificada por la Resolucién 0359 de 2018,
demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que mediante Auto No 000207 del 04 de febrero de 2019, esta Corporacion realizd cobro por
concepto de seguimiento ambiental, de los instrumentos de control Licencia Ambiental,
emisiones atmosféricas y aprovechamiento forestal a la Sociedad SUMICOL, identificada con
NIT No 890.900.120-7, ubicado en el municipio de Soledad y representada legalmente por &l
sefior Juan David Chavarriaga G. -

Que el acto administrativo antes sefialado fue notificado personalmente el dia 11 de febrero
de 2019. :

Que mediante escrito radicado CRA 000371, fechado 09- 04 de 2019, el sefior Juan David
Chavarriaga G., identificado con cédula de ciudadania No. 70.559.378, y quien actua en
calidad de Representante Legal de la Sociedad SUMICOL S.A.S. presentd Solicitud de
Revocatoria contra el Auto No.000207 del 04 de febrero de 2019, sefialando lo siguiente.

RAZONES QUE ALEGA EL RECURRENTE:

_..Para la interposicién de la revocaioria de /a Referencia, acttio en calidad de Representante Legal
de SUMINISTROS DE COLOMBIA S.A.5.- SUMICOL S.A.S.

La solicitud de revocatoria directa que 'por este escrito se presenta a esta Autoridad, procede conforme
al artfculo 93 de Ia Ley 1437 de 2001, toda vez gque que el Auto No. 00000207 estd en manifiesta

oposicién a la Constitucién Politica, a la Ley, es contrario al interés ptiblico o social y causa un agravio
injustificado a la sociedad que represento. En particular el auto de la Referencia, contraria los Articulos
4, 6, 83, 84, 121 y 338 de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 96 de la Ley 633 det 2000y ia
Resolucién 1280 de 2012, entre otras disposiciones.

Argumentos de Hecho y de Derecho

Hechos:

v Auto Recurrido. El 4 de febrero del 2018 la Corporacion Autonoma Regional Def Atlantico -CRA-
expidic el Auto No. 207, el cual fue notificado el 11 de febrero de 2019 en dicho Auto se disptso
cobrara Sumicol S.A.8. la suma total de $52.823.785, por el seguimiento ambiental del proyecto
de explotacion de una mina de arena que cuenta con la Licencia Ambiental expedida por esta
misma Corporacion conforme a la Resolucion No. 0000694 del 30 de octubre de 2008. Dicho
cobré se hizo como anualidad anticipada def 2019.

v El provecto. Ei proyecto objeto de cobro hace referencia a la explotacion de una mina de arena
en jurisdiccion del municipio de Sabanagrande, Departamento del Atlantico, que corresponde
la concesién minera FLD-157 (Placa FLD-157) oforgada por la Autoridad Minera y que corniforme
a lo sefialado en el numeral anterior tiene su respectiva Licencia Ambiental.
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v Valor del Proyecto. Para todos los efectos legales el valor del proyecto, se determinc enla sumeii
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[
de, QUINIENTOS DOCE MILLONES DE PESOS COLOMBIANOS (COP$512.000.000) los

cuales equivalen a mil treinta salarios minimos legales vigente (1.030SMMV). tal como reposé
en el expediente de esta Corporacion , valor que ha sido plenamente reconocido y avalado n@a
solo por la Autoridad Ambiental sino por la Autoridad Minera. ‘

Porcentaje del cobro de seguimiento versus el valor def provecto. Teniendo en cuenta que el
valor del proyecto es de $512.000.000 y el cobro establecido en el Auto 207 es de $52.823.785,
se tiene que la Corporacion estd cobrando por el seguimiento de una Licencia Ambiental un
porcentaje equivalente al 10.32% del valor total def Proyecto.

Argumentos de Derecho

v Articulo 338 de la Constitucién Nacional y la excepcion de inconstitucionalidad. El ;

mencionado Articulo 338 en su inciso segundo establece: ‘La ley, las ordenanzas y los

acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen las tarifas de las tasas y contribuciones que
cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos de ios servicios que le presien o
participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el sisterna y el méfodo para deﬁn}r
tales costos y beneficios, y la forma de hacer su re,pan‘o, deben serfijados por la ley, Ia!s
ordenanzas o los acuerdos”. (Subrayas fuera de texto). En este senfido es claro, en el caso
concreto, que cualquier disposicion sobre la fijacion de las tarifas por el cobro delos servicios
de seguimiento y evaluacion ambiental, tienen que respetar las disposiciones  establecidas

en la Ley y sus reglamentos, que para el caso particutar son el Articulo 96 de la Ley 633 de
2000 y su norma reglamentaria, la Resolucion 1280 de 2012. Por lo tanto, fa Resolucion 036
de 2016 modificada por la Resolucién 359 de 2018, de esta Corporacion no pueden fijar tarifa!s
y contribuciones sin respetar y acatar lo establecido por ia Ley 633 de 2000, reglamentada por
la Resolucion 1280, de hacerlo deben inaplicarse estas Resoluciones, porque atentan de form:a
directa contra el aludido articulo 338 de la Constitucién Nacional, tal como lo prescribe el
Articulo 4 de la Carta Politica: “La Constitucién es norma de normas. En todo caso die

incompatibilidad entre la Constitucién y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones
constitucionales..." ‘

Articulo 96 de la Lev 633 de 2000 v su Resolucion reglamentaria 1280 de 2012. En cump/imien:to :‘

de Jo establecido en el articulo 338 de la Constitucién Nacional, la Ley 633 y su Resofucic?n
reglamentaria establecen el sistema y ef método para que las Autoridades Ambientales puedan
cobrar los seguimientos y evaluaciones de los distintos instrumentos ambientales, y ambas
disposiciones establecen de manera clara y expresa que los servicios de evaluacion i y
seguimiento ambiental tienen unos topes que las Auloridades Ambientales no pueden exceder,
asl: (i) Conforme a la Ley 633 se esfablece un limite genieral para la tarifa a cobrar por los
proyectos que tengan un valor hasta de 2. 115 salarios minimos mensuales vigentes y en este
caso ef valor a cobrar no podria ser superior al 0.6% del vaior del proyecto, (i) la Resoiucfc?n
1280, reglamentando el mencionado articulo 96, establecié una tabla para los proyecios que
estaban por debajo de los 2.115 SMMV, y en consecuencia dispuso, dentro de la tabja
correspondiente, que si el valor del provecto es Igual o superior a 900 SMMV e inferior a
1500 SMMV el valor maximo a cobrar es de $4.634.691.00. suma que sdlo podré ser
actualizada por ef IPC. Si asi o dispone la Entidad Ambiental.

(}5 Tal como esté demostrada, el Proyecto, que adelanta Sumicol S.A.S. y sobre ef cual el Auto 207 Qe
\89 2019 de esta Autoridad efectud el cobro de seguimiento ambiental, tiene un valor de 1.030 SMMYV, ?n |
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consecuencia el mismo esté dentro del rango mencionado (900 a 1500 SMMV) de la tabla establecida
en la Resolucién 1280 y por lo tanto, independientemente de los otros calculos que se efectien, el cobfo
por la tarifa de seguimiento ambiental de la Licencia Ambiental atorgada por esta Corporacion a Sumicol
S.A.S. para la concesién minera FLD-157 (Placa FLD-157) no puede ser superior a $4.634.691.00, cdn
la respectiva actualizacién del IPC. Los topes establecidos por fa Ley 633 y su reglamento, en virtud de
lo establecido en la propia Constitucion, son obligatorios, no es potestad de las Autoridades Regionales,
en este caso de la CRA acogerlo o no. No respetar los limites y topes expresamente estabiecidos en
estas normas implica, como ya se expresé, la viclacion del Articuio 338 de la Constitucion Nacionai,i ¥
no podré la Autoridad argumentar que la liquidacion se efectu con base en las Resoluciones propias,
36 de 2016 y 359 de 2018, estas no tienen la capacidad de modificar el articulo 96 de la Ley 633 y su
reglamento y menos desconocer los principios Constitucionales. En caso de persistir en el
desconocimiento del articulo 338 de la Constitucion Nacional y de la Ley 633 de 2000 y su reg/amentb,
estarfamos dentro de las responsabilidades que prescribe el Articulo 6 de fa Norma Superior. ‘

v La Licencia Ambiental como instrumento tnico e inteqrador. EI Decreto 2041 de 20714. en su
articulo 3 inciso segundo, recogido por el Articulo 2.2.2.31.3. del Decreto 1076 de 2015
establece: “La licencia ambiental flevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o
concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables
que sean necesarios por el tiempo de vida Util dej proyecto, obra o actividad.” Conforme a (a
anterior disposicién normativa es claro que cuando el proyecto requiere Licencia Ambiental,
como en el caso que nos ocupa, su evaluacion y seguimiento es integral y no desagregada, pbr
lo tanto la Autoridad Ambiental no puede cobrar por un lado por los permisos y por otro por ’(a
Licencia Ambiental, esto serfa una forma de soslayar este precepto normativo, y si en gracia clm'e
discusion esto se pudiera de todas formas los topes méximos que establecen el articuio 96 de
la ley 633 y la Resolucion reglamentaria son para ef proyecto como un fodo, nétese como ambas
disposiciones establecen que los topes son para los proyectos obras o aclividades, finalmente
lo que protege la norma es que los cobros no excedan unos parametros establecidos, dado qL‘t:e
si se exceden harfan inviables los proyectos como esté ocurriendo en el caso en cuestion donde
la Autoridad esté excediendo en més de 10 veces ef tope autorizado por la Ley. |

|

Hoy en dia esté claro que la Licencia Ambiental es dnica en tal sentido incluye todos [os permfsqs, |

autorizaciones y/o concesiones. Liquidar el seguimiento ambiental, de manera independiente, esto s

cobrar por un lado los permisos y por ofro la Licencia ambiental Unica, es volver a la institucién de ?a :

Licencia Ambiental Ordinaria, licencia esta que no contenia los permisos, autorizaciones y concesionc%)s

que el proyecto requerfa; pero esta Licencia Ordinatia, que es la que sustenta el cobro discriminado por

permisos y licencias que ahora hace la CRA, fue derogada, quedando solamente vigente la Licencia

Ambiental Unica. La Licencia Ambiental ordinaria Estaba establecida en el Articulo 5 del Decreto 1753

de 1994, pero fue derogada por el Artfculo 132 del Decreto Ley 2150 de 1995, reglamentado por Lfa
Resolucién 655 de 1996. |

v Articulo 12 de la Lev 153 de 1887. Esta norma confirma lo que acé se ha expuesto en la medic%!a

a que hace referencia a “Las drdenes y demés actos gjecutivos del gobierno, tienen fuerga

obligatoria, y seran aplicados mientras no sean contrarios a la Constitucion a las leyes Tal como

quedé claramente demostrado, ef Auto 207 de 2018 expedido por esta Autoridad desconace el

articulo 338 de la Constitucién Nacional y la Ley 633 de 2000 y sus reglamentos, no pueciie

argumentar esta Entidad normas de inferior jerarquia para incurrir en esta desviacién antijuridica

tan clara y palmaria. Al respecto la propia Coftc Constitucional en Sentencia C-037 del 2000, ha

expresado que “La unidad del sis jurfdico, y su coherencia y armonia, dependen de |la

caracteristica de ordenamiento d< jerarquico de que se reviste. La jerarquia de tas normas hace

que aquelias de ranty superior, con la Carta Fundamental a la cabeza, sean la fuente de validez

de las que le siguen en dicha escala jerarquica. Las de inferior categoria, deben resultar ac:ord?s

con I\ superiores, y desarrollarlas en sus posibles aplicaciones de grado maés particular. Enje

consiste Ja connotacién de sistema (...} !

|
'3
|
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v Excepcion de ilegalidad. Si en gracia de discusion pudiera pensarse que el Auto 207 de 201 8lo
las Resoluciones 36 de 2016 (modificada por la Resolucion 359 de 2018) no atentan
directamente confra la Constitucion (aunque estamos convencidos que si violan directamente
el 338), minimo tendrian que inaplicarse por violar la Ley 633 y su reglamento, conforme a fa
figura de la excepcion de ilegalidad, frente a la cual la Corfe Constitucional en Sentencia C-037
de 2000 ha dicho que "(...) aunque la Constitucién no contemple expresamente la llamada
excepcion de ilegalidad, resulta obvio que las disposiciones superiores que consagran rangos
y jerarquias normativas, deben ser implementadas mediante mecanismos que las haga:m
efectivas, y que, en ese sentido, la posibilidad de inaplicar las normas de inferior rango que
resulten contradictorias a aquellas otras a las cuales por disposicion constitucional debén
subordinarse, es decir, la excepcion de legalidad, resulta acorde con la Constitucion.” £t acto
administrativo recurrido y las Resoluciones de la CRA, en que se sustenta, carecen de legalidad,
en tanto no salvaguarda los topes méximos dispuestos por la Ley 633 del 2000 y fa Resolucic?n
1280 de 2012. i

v La actividad minera como una actividad de utilidad ptblica e interés social. Conforme al articulo
13 de la Ley 685 de 2001 la actividad minera es una actividad clasificada como de utilidgd
publica e interés social, en consecuencia, el Auto 207 de la CRA, al cobrar una tarifa de
seguimiento y evaluacién ambiental mas de diez veces por encima de lo autorizado por la Lﬁ}y
esta afectando el desarrolio normal de una actividad que tiene esta proteccion especial de Ley,
configuréndose de esta forma la causal segunda def articuio 93 de la Ley 1437, para que
proceda la revocatoria del mencionado Auto. i

v Agravio injustificado a Sumicol S.A.S. El Auto 207 de 2019, al cobrar una tarifa de seguimiento
y evaluacion ambiental, muy por encima de los topes establecidos en la Ley y los reglamentas,
mas de diez veces por encima de lo autorizado, le estd generando a Sumicol S.A.S. un agravio
injustificado en la medida que rompe con el Derecho a la igualdad y la libre competencia, Jo
obliga a competir en desventaja con otros Concesionarios Mineros, que estando en Jurisdiccian
de ofras Autoridades Ambientales, pagan las tarifas de seguimiento y evaluacion conforme a ;a'a
Ley 633 y su reglamento y no con la desproporcién e ilegalidad de las tarifas que estd cobrando
fa CRA".

PETICION DEL RECURRENTE:

Por ultimo manifiesta el recurrente:

“Dor o anteriormente expuesto solicits que se revogue el Auto No. 00000207 del 11 de febrero de 2019,
expedido por la Corporacién Auténoma Regional del Atiantico, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE UN COBRO POR CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL A LA SOC}EDA‘[D
SUMICOL S.A” y en su lugar se proceda a re liquidar el cobro por concepto de seguimiento ambiental
para el Titulo FLD-157 dentro def Expediente 1609275, teniendo en cuenta los topes maximos legales
establecidos en la Ley 633 del 2000 y la Resolucion 1280 de 2012, los cuales operan para el proyecto

como un todo” i

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO.

1 a Constitucién Politica consagra en su articulo 79, el derecho de todas las personas a goz%xr
de un ambiente sano, y a la participacion de la comunidad en las decisiones gque puedan
afectarla. Igualmente establece para el Estado entre otros el deber de proteger la diversidad
e integridad de ambiente.
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Asi mismoe en su articulo 209, en relacidn con los principios orientadores manifiesta L!a
Constitucion Politica: “ (...} la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolia con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones, \

Que el Articuio 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaoionés
Auténomas Regionales como entes, *..encargados por ley de administrar, dentro del &rea de

su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su

desarrolio sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del anister!io
dei Medio Ambiente...”. ;

Que el numeral 12 del Articulo 31 ibidem, “establece que una de las funcicnes de las
Corporaciones Auténomas Regionales es “ Ejercer las funciones de evaluacién, control|y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas rectirsos naturales
renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisidn o incorporacion de sustancias|o
residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire 0 a los
suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro |el
normal desarrollc sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas
licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos. "

En sentencia C-671 de junio 21 de 2001, MP Jaime Araujo Renteria, se declard |la
exequiibilidad de la “Enmienda def Protocolo de Montreal aprobada por fa Novena Reunion de
Jas Partes, suscrita en Montreal el 17 de septiembre de 1997", que desarrolla “los preceptos
constitucionales que consagran la cooperacion internacional en campos indispensables pa%ra
la preservacién de la salud y la vida de las personas, contenidos en el Preambulo y en los
articulos 1, 2 v 9 de la Carta. De igual forma, garantiza y respeta la equidad, la reciprocidad y
la conveniencia nacional, que deben inspirar las relaciones internacionales en materia politica,
econémica, social y ecoldgica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 226 de/ Estatuto

Supremo.

|
Dicho pronunciamiento hizo énfasis en ‘la importancia de fos instrumentos intemacionah:es
para la proteccion del medio ambiente, como Jo es la Enmienda bajo revision, ya que eflos
permiten concretar y hacer efectivas medidas y acciones para prevenir y contrarrestar ila
causas que los deterioran, fijando pofiticas y metas especificas para cada pais con el fin de
eliminar o reducir las actividades que generan el impacto negativo sobre el ambiente,
atendiendo el grado de injerencia de cada pais sobre aquel, siendo de especial consideracion

los paises en vias de desarrollo’, de igual forma seftald:

“ .la proteccién del medio ambiente ha adquirido en nuesira Constitucién un caracter ge
objetivo social, que al estar relacionado adicionalmente con la prestacion eficiente de los
servicios ptblicos, la salubridad y los recursos naturales como garantia de la supervivencia de
las generaciones presentes y futuras, ha sido entendido como una prioridad dentro de los fines
del Estado y como un reconocimiento al deber de mejorar fa calidad de vida de los ciudadanas.
Articulo 366 CP.

La defensa del medio ambiente constituye un objetivo de principio dentro de la actyal
estructura de nuestro Estado social de Derecho. En cuanto hace parte del entorno vital del
hombre, indispensable para su supervivencia y de las generaciones futuras, el medio ambiente

se encuentra al amparo de lo que la jurisprudencia ha denominado “Constitucién Ecologica”,
5
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conformada por el conjunto de disposiciones superiores que fijan los presupuestos a partir d:e
los cuales deben regularse las relaciones de la comunidad con la naturaieza y que, en gran
|

medida, propugnan por su conservacion y proteccion”.

En el mismo sentido, en la citada sentencia se expresd, respecto a la relacion del derecho a
un ambiente sano con los derechos a la vida y a la salud.

“Ef derecho al medio ambiente no se puede desligar del derecho a la vida y a la salud de las
personas. De hecho, los factores perturbadores del medio ambiente causan dafios irreparables

en los seres humanos y si ello es asi habra que decirse que el medio ambiente es un derech:o i
fundamental para la existencia de la humanidad. A esta conclusion se ha jlegado cuando esta |

corte ha evaluado la incidencia del medio ambiente en la vida de fos hombres y por ello e*:n

sentencias anteriores de tutelas, se ha afirmado que el derecho al medio ambienle es un
derecho fundamental. ’

Bajo criterios que deben ser interpretados conforme a los principios, derechos y obligaciones
del Estado y de los asociados, refulge la incuestionable grandeza ecoldgica de nuestra norma
de normas, con reafirmada vocacion hacia la proteccion de la naturaleza, ampliamente
estatuida a todo lo largo de la preceptiva superior.

Que el acto administrativo es la decision general o especial de una autoridad administrativa,
en el ejercicio de sus propias funciones, que se refiere a derechos, deberes, e intereses, de
jas entidades administrativas o de los particulares respecto de ellas.

En sentido amplio el acto administrativo se aplica a toda clase de manifestaciones de |a
actividad de los sujetos de la administracién publica; y en el sentido estricto, comprende|y
abarca a las manifestaciones de la voluntad del estado para crear efectos juridicos “el objeto
de un acto administrativo debe ser cierto, licito y real, es decir identificable, verificable |y
conforme a la Ley. «;

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado (...) a su vez el codigo de procedimiento administrativoly
de lo contencioso administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 3 establece:

PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD

Que mediante radicado 0003071 de 2019, el sefior Juan David Chavarriaga, en calidad de
Representante L.egal de la empresa SUMICOL S.A.S., presenta solicitud de revision del val?r
cobrado en el Auto No 000207 del 04 de febrero de 2019, mediante &l cual se realizd cobro
por concepto de seguimiento de Licencia Ambiental, Permiso de Emisiones Atmosféricas|y
Aprovechamiento Forestal, toda vez que no hizo uso del recurso de ley se procedera a atender
la solicitud de revocatoria del acto en mencion; aclarese que la solicitud de revocatoria la hace
el sefior Juan David Chavarriaga G.-Representante Legal y la encamina directamente sobre
el cobro realizado en el Auto No. 000207 de 2019.

ARGUMENTOS DE LA CORPORACION
Entra esta Corporacién a resolver la solicitud presentada contra la el Auto No 000207 del 04

de febrero de 2019, interpuesta por el sefior Juan David Chavarriaga G - Representante Leg'al
de la empresa Sumicol S.A.S.
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Se ha sefialado en solicitudes anteriores que el articulo 96 de la Ley 633 de 2000, faculta }a
las Corporaciones Auténomas Regionales para cobrar el servicio de evaluacion y seguimiento
de la licencia ambiental, permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos dle
control y manegjo ambiental establecidos en la ley y los demas reglamentos, no es menas
cierto que la Ley 1437 de 2011 consagra unos principios orientadores, los cuales son estrlct‘o
de cumplimiento para todas las autoridades y que son aplicables a las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados

en la Constitucién Politica y los cuales sefnalamos a continuacion:

Que la ley 1437 de 2011, en su articulo 3%, numeral 10 respecto al principio de eficacia:
11, respecto al Principio de Eficacia:

Y..)11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los proced:m/enfos
fogren su finalidad y, para el efecto, renovaran de oficio los obstaculos puramente formales,
evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y saneardn, de acuerdo con este codldo
las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objetivo de la actuacion administrativa. {...)"

Que en virtud del principio de eficacia arriba citado, las autoridades tendran en cuenta que los
procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente
formales y evitando decisiones inhibitorias. Las nulidades que resulien de vicios de
procedimiento podran sanearse en cualquier tiempo (de oficio o) a peticion del interesado.

Cabe destacar que los principios orientadores del derecho son postulados rectores de Iais

actividades de la administracion, que por ser prevalentes deben observarse en las actuacione's

administrativas como quiera que estos constituyen verdaderas garantias para io!s

administrados v los particulares y aseguran el cumplimiento de los contenidos estatales. i

Que asi lo ha precisado la Corte Constitucional, mediante sentencia C-892 de 2001, en |a cuz?l
establecio: "(...)De acuerdo con el articulo 209 de la Constitucion, la funcion administrativia
esta al servicio de los intereses generales y para ello debe desarrollarse con fundamento en
fos principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y pubhmdad
(.. 1
De lo anterior se colige que la administracion puede bajo ciertas limites extinguir un acto por
razones de conveniencia, oportunidad o mérito, asi mismo puede, con iguales limitaciones,
modificarlo por tales motivos: la modificacién, segln los casos, puede importar una extinciof
parcial o la creacion de un acto nuevo en la parte modificada o ambas cosas. r

Se modifica un acto valido en tres situaciones: que sea modificado porque se han encontrado
errores materiales en su confeccién o trascripcion es denominada correccion material del acto;
que el acto sea modificado en una parte, por considerarla inconveniente o inoportuna es lo que
llamaremos reforma del acto; que el acto requiera aclaracion, en relacion a la existencia de
una laguna, parte no suficientemente explicita del mismo.

Ahora bien, la Resolucion 0036 de 2016, modificada por la Resolucion 0359 de 2018, seﬁalfa
en su ARTICULO 13. RELIQUIDACION DE LOS SERVICIOS DE EVALUACION “(
SEGUIMIENTO CASOS EXPECIONALES: La corporacion Autonoma Regional del Atlantico
CRA, de oficio o a peticion del usuario, podra reliquidar el valor contemplado en las tarifas

7
|
|




REPUBLICA DE COLOMBIA !

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO -C.R.A

AUTO NO. 00 D U'I 2 ZG‘DEZO'IQ ‘

“pOR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCAORIA DIRECTA |
CONTRA EL AUTO No.000207- 2019, POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UN COBRO A LA
SOCIEDAD SUMICOL S.A.8.”. |

establecidas en la Resolucion No 00036 de 2016 con el fin de incluir aquellos factores que no
hayan sido tenidos en cuenta en el momento de liquidar el cobro correspondiente en los
servicios de evaluacion y seguimiento o excluir aquellos factores que no hayan sido
demandados para la prestacion de! servicio de evaluacion o seguimiento ambiental.

En consideracion a lo anterior se entiende que la existencia del acto administrativo esta ligada
al momento en que la voluntad de la administracién se manifiesta a través de una
decisién: decision que produce efecto juridico, y es precisamente esta decision susceptible
de modificacién. Para el caso que nos ocupa el usuario ha solicitado la revise el valor cobrado
mediante Auto 000207 de 2019, por medio del cual se hace un cobro por seguimiento de

control Licencia Ambiental, Permiso de Emisiones Atmosféricas y Aprovechamiento Forestéi.
\

Es importante sefialar, que los cobros realizados por la Corporacion no se hacen de manera
arbitraria, sino en virtud de lo sefialado en la Ley 633 del 2000; asi mismo se sefiala que pafa
efectos de establecer el cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento ambiental se
adoptan cuatro clases de usuarios, teniendo en cuenta el impacto ambiental generado por |a
actividad productiva y las horas de dedicacion que demande la atencion del respectivo tramite
por parte de la CRA. En este sentido para la clasificacion de los impactos se tendra en cuenta
ademas de su origen, es decir lo relacionado al aprovechamiento de recursos naturales, lqs
efectos provocados en el ambiente, y la modificacion del territorio en cuanto a sus condicion?s

naturales.

En virtud de lo anterior, se evidencia el Auto No 000207 del 04 de febrero de 2019, por medjo
del cual se realizd a la empresa denominada SUMICOL S.A.S. cobro por concepto qe
seguimiento de los instrumentos de control Licencia Ambiental, Permiso de Emisiont?s
Atmosféricas y Aprovechamiento Forestal, para usuarios de impacto MEDIANO, por un va19r
de CINCUENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS VEINTITRES MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y CINCO PESOS ML ($52.823.785,00), de conformidad con lo establecido en la
Resolucion No.000035 del 22 de Enero de 2016, modificada por la Resolucion 0359 de 201§,
por medio de la cual se fija el sistema de métodos de calculo de las tarifas de los servicios
ambientales.

En primera medida es importante sefialar que la licencia ambiental es el instrumento por le!
cual la autoridad ambiental autoriza la ejecucion de proyectos, obras 0 act%vidadt?s
taxativamente descritas en la normativa ambiental vigente; mediante la licencia ambiental
{nica los permisos ambientales se incorporan en la’ licencia, es decir se tramitan en forma
conjunta con ésta, sin perjuicio de ello los permisos que se requieran para la actividad
licenciada se les hace seguimiento individual y en ese mismo sentido se hace el cobro, esfo
por cuanto participan diferentes profesionales realizar las labores de seguimiento para cada

instrumento, teniendo como fundamento lo sefialado en el Art. 96 de la Ley 633 de 2000.

Ahora bien, una vez revisado el expediente 1608-275 correspondiente a la empresa SUMICOL
S.A.S. se observa lo siguiente:

-A folio 7 del tomo |, con radicado 000772 del 11 de febrero de 2008, se observa documenFo
donde se presenta por parte de la empresa SUMICOL, solicitud de Licencia Ambiental para el
proyecto minero FLD-157.

-A folio 8 se observa formato Unico nacional de solicitud de Licencia Ambiental y se relacionan
los siguientes anexos:
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-Plano IGAC de localizacion del proyecto, obra o actividad

-Certificado de existencia y representacion legal

-Descripcion explicativa del proyecto

-Descripcion de las caracteristicas ambientales generales del area de localizacion

-Informacién sobre la presencia de comunidades negras o indigenas.

-Certificado del Min interior y Justicia donde se manifiesta la presencia o no de
. comunidades indigenas y/o negras.

-Autoliquidacion y dos (2) copias de la constancia de pago por los servicios de la

evaluacién de los Esfudios Ambientales det proyecto, obra o actividad, para las

solicitudes radicadas ante el MAVDT.

-El estudio de impacto ambiental en original y medio magnético.

-Planos y

-Certificado de camara de comercio.

Ast las cosas se aclara al peticionario, respecto al temadel cobro realizado, en primer lugar
que la CRA no realiza cobros equivalentes al valor del proyecto, si no en virtud y facultada ep
el articulo 96 de la Ley 633 del 2000. Y por otro lado como se describio en el parrafo anterior,
se aporto por parte de la empresa solamente los documentos relacionados, no se observa en
el expediente que haya dado cumplimiento a io sefialado en la Ley 633 respecto a los topes
minimos, y al deber de informar, simplemente la empresa se limitd a enviar una breve
descripcion explicativa del proyecto, (articulo 4 de la Resolucion 036-2016, que sefiala):

ARTICULO 4. VALOR DEL PROYECTO: El Valor del proyecto, obra o actividad comprendg
la sumatoria de fos costos de inversién y operacion, definidos de la siguiente manera:

1. Costo de inversion: incluyen los costos incurridos para:

>

Realizar los estudios de prefactibilidad, factibilidad y disefio
Adquirir fos predios, terrenos y servidumbres

Reasentar o reubicar los habitantes de la zona

Construir las obras civiles principales y accesorias

Adquirir los equipos principales y auxiliares

Realizar el montaje de los equipos

Realizar la infervencion de la construccion de las obras civites y del montaje de los equipos
Ejecutar el Plan de Manejo Ambiental
Todos los demés costos de inversion que hacen posible la obtencién de beneficios
economicos para ef propietario.

~IETMUOD

2. Costos de operacion. Comprende los costos requeridos para la administracion, operacion y
mantenimiento durante la vida Gtil hasta el desmantelamiento del proyecto, obra o actividad &
incluye lo siguiente:

Valor de las materias primas para la produccién del proyecto
Valor de la mano de obra calificada y no calificada, utilizada para la administracion,
operacion y mantenimientc del proyecto, obra o actividad.

Pagos de arrendamiento, servicios publicos, seguros y otros servicios requeridos.
Los costos requeridos para el desmantelamiento del proyecto, obra o actividad.
Todos los demds costos y gastos de operacién que permiten la obtencion de beneficios
economicos para el propietario”,

moo >

Asi mismo sefiala el articulo 15 de la mencionada Resolucion:

W
W2
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ARTICULO 15. OBLIGACION DE INFORMAR: Los usuarios def servicio de evaluacion }y
sequimiento estan obligados a suministrar a la CRA, informacién relacionada con el valor del
proyecto, obra o actividad, segtin lo establecido en el ARTICULO 4 de la presente reso!uc;on
y de acuerdo a lo siguiente: ;
|

Los interesados en obtener una licencia ambiental, permisos de emisiones atmosféricas,
vertimientos liquidos, aprovechamientos forestales,. concesién de agua, plan de manejo
ambiental, plan de contingencia, autorizacién de ocupacion de cauce, PSMV, PGIR$,
PGIRHS, RESPEL, inscripciones, auforizaciones y demas instrumentos de control y manejo
ambiental, deberan incluir en la respectiva solicitud, la siguiente informacion: 1

Estimativo de los costos de inversién, expresado en moneda legal colombiana a nivel de
precios del mes y afio en que se realiza la solicitud, se actualizan los costos, ose modifican Ios
costos de inversion segin el caso. Se debe presentar en forma detallada y pormenonzad'a
para cada uno de los componentes del proyecto.

Estimativo del flujo anual de costos de operacion, expresado en moneda legal colombiana a
nivel de precios del mes y afio en que se realiza la soficitud.

Ef componente en divisas tanto de los costos de inversidén como de los costos de operacion,
debera convertirse a moneda legal colombiana utilizando tasas de cambio representativas def
mercado def mes y afio en que se realiza la solicitud.

Los beneficiarios de una licencia ambiental, permiso de emisiones atmosiéricas, vertimientos
liquidos, aprovechamiento forestal, concesion de agua, plan de manejo ambiental, plan de
contingencia, autorizacion de ocupacion de cauce, PSMV, PGIRS, PGIRHS, R’!:‘SPEL1
inscripciones, auforizaciones u otros instrumento otorgado con anterioridad a la vigencia de ia
Ley 99 de 1993, deberan entfregar en el mes de Enero de cada afio de operacion del proyecto
obra o actividad, los costos historicos de operacion de afio anterior, y un estimativo de los
costos de operacion del arfio corriente y del siguiente afio, todos expresados en moneda legal
colombiana y a nivel de precios del mes de enero def afio de suministro de la informacion”. ‘

-Por otro lado, el aprovechamiento forestal se otorgo por la vida il del proyecto, medlante
Resoclucion 00694 del 30 de octubre de 2008 y se reitera que una vez revisado el expedlente
de la empresa SUMICOL no se observa en el expediente reporte o informe que sefalen lo
contrario respecto a las medidas de compensacién que deban hacerse por el permiso de
aprovechamiento forestal otorgado, vy el estado en que se encuentran las mismas. |

En cuanto a los costos establecidos en ta Resolucidon No.000036 de 2016, es oporiuno indicalr
que estos fueron fijados teniendo en cuenta los sistemas y métodos de calculo definidos en la
ley. Es decir, que la mencionada Resolucion al momento de su aplicacion es ajustada a las
previsiones contempladas en la resolucion N° 1280 de 2010, expedida por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, por medio de la cual se establece la escala taﬂfarla
para el cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento de las licencias amblentales
permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de manejo y control ambiental
para proyectos cuyo valor sea inferior a 2115 smmv y se adopta [a tabla Gnica para la aplicacion
de los criterios definidos en el sistema y método definido en el articulo 96 de la Ley 633 d?
2000.

Asi mismo, y de conformidad con los diferentes fendmenos y sucesos que afectan los recursos
naturales y las nuevas disposiciones normativas en relacion al uso y aprovechamiento de estos
1@

!




_ establecen en la tabla No. 33 referida a gastos de viaje.
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recursos, se hizo necesario replantear por parte de esta Corporacién, la conceptualizacién y
forma del cobro por los servicios que se prestan teniendo en cuenta el impacto ambiental
generado por la actividad productiva y las horas de dedicacion que demande la atencién del
respectivo tramite por parte de la CRA.

En aras de aclarar dudas respecio al procedimiento apllcado por esta Corporacion para hqwda
y cobrar el cargo por concepto de seguimiento ambiental, procedemos a explicarlo:

-

ARTICULO 10. PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION Y COBRC DEL CARGO DE
SEGUIMIENTO: El cargo por seguimiento durante la fase de construccion, montaje,
operacion del proyecto, obra o actividad se pagara por adelantado, por parte del usuario, de
acuerdo con el siguiente procedimiento:

La corporacion Auténoma Regional del Atlantico'C.R.A., durante el segundo semeslre
de cada afio efectuara el seqguimiento de la de licencia ambiental, permiso, concesion,
autorizacion u otro instrumento de control y manegjo ambiental, notificara mediante acto
administrativo motivado al interesado el valor a cancelar por el afto en curso. Una vez
notificado el usuario debera cancelfar el valor, que estara establecido en una factura
de cobro, expedida por fa Gerencia Financiera o fa dependencia que haga sus veces.
El usuario deberé consignar dicho valor dentro de los nueve (9) dias siguientes al
recibo de la factura, en la cuenta que se sefiale para ello.

La liquidacion del cobro por seguimiento incluye los siguientes conceptos:

1. Valor de Honorarios: Se calculara teniendo en cuenta los petfiles y salarios de ios
funcionarios y contratistas con que cuenta la Corporacion, y teniendo en cuenta las horas
de dedicacion de los profesionales para el desarroflo de su labor.

Los “profesionales/ dias” requeridos para el servicio de seguimiento se establecen en las |
tablas No. 40, 41,42,43,44,45,46 y 47.

2. Valor de los Gastos de Viaje: Se calcula aplicando las tarifas de fransporte
establecidas por la Corporacion vigentes en el momento de fa liquidacion, por el niimero de
visitas a fa zona del proyecto establecidas en la tabla No 33.

3. El valor de Ia tarifa "vehiculo por dia incluido conductor” establecida en la tabla No.
33 valor de gastos de viaje para evaluacién, incluye los honorarios de conductor por dia,
gasclina/ Aceite y lavado- mantenimiento. El nimero y la duracion de las visitas se

4, Valor de los Gastos de Administracion: Se calculara aplicando a la suma de los
dos componentes anteriores, el porcentaje de gastos de administracién que para estos
casos seré del 25% de valor total registrado, segin lo estipulado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo sostenible.

ARTICULO 11. CALCULQ DEL VALOR DE SEGUIMIENTO DE LAS LICENCIAS AMBIENTALES,
PERMISOS, CONCESIONES, PLANES DE MANEJO AMBIENTAL, PLANES DE CONTINGENCIAS,
AUTORIZACIONES, PSMV, PGIRS, PGIRHS, RESPEL, INSCRIPCIONES Y OTROS INSTRUMENTOS
DE CONTROL Y MANEJO AMBIENTAL:

Las categorias, tiempo de dedicacién y numero de visitas de fos profesionales o contrafistas
de la Corporacion Auténoma Regional del Atfantico, C.R.A, requeridos para el seguimiento

13
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de la licencias ambientales, permisos de emisiones atmosféricas, vertimientos liquidos,
aprovechamientos forestales, concesion de agua, plan de mangjo ambiental, plan de
contingencia, autorizacién de ocupacion de cauce, PSMY, PGIRS, PGIRHS, RESPEL,
inscripciones, autorizaciones, y demas instrumentos de control y manejo ambiental, seran
definidas para cada caso particular.

Las dedicaciones del personal para el seguimiento dependeran del tamafio de cada de
proyecto, estableciéndose para el efecto cuatro categorias, conforme a las siguientes tablas:

Tabla 1. Honorarios de seguimiento para Licencias Ambientales

1, ticervia amblontal Ato inpatte 1, Licancia amdlonts! Medians krpacto
Cateparia 424 A24 Al LAE] Al3 AR ALY Lyl L¥i] A2 A9 AL 413 Al3 A9 A
Dedicacion Personal ‘
Hombre/mes) 116 1,068 QSJ 03 03 0.3 0,175 0,175 105 108 0,28 03] 0,281 0,28 04] 0,14
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pT— SBILYLE i S84

Tabla 43. Honorarios de Seguimiento Planes de Contingencia, Prospeccién y Exploracion de Aguas
Subterraneas, Concesion de Agua, Permiso de Vertimientos Liquidos y Emisiones Atmostéricas!
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Tabla 2. Gastos de Administracidn Licencias Ambientales y Planes de Manejo Ambiental
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Tabla 3. Gastos de administracién Seguimiento ambiental planes de Contingencia, Prospeccion y exploracion de aguas,

Concesion de Agua, Permiso de Vertimientos Liguidos y Emisiones Atmasféricas

3. Planes de Confinegncia Alto Impacty

3. Planes de Contingencia Mediano Impacto

3. Planes de Conlingencia Moderado

3. Planes de Contingencia Menor Impacto i

Impacto oy
i
§ 73095125 §592063,2 $sLE8,73 $355.88959 Pl
§369.76L0 $2.50316,8 $ 250425865 SLTBMYT v
4, Prospeccion y Exploracion de Aguas Alte] 4. ProspeccionyExploraclon de Aguas Mediano | 3. Prospeccion y Exploracion de 4, Prospeccion y Exploracion de Aguas sublerzaneas
Impacio Impacto Aguas Maderado Impacte WMenor Impacto :
$ 66048104 4500458 $33.1500 $ BTN i

5. Concesion de Aguas Alto impacto

5, Concesfon de Aguas Mediano Inpacto

5. Concesion de Aguas Moderado

Impacts

5 Concesion de Aguas subterraneas Menor impacto

43292114

$127861,80

$ 30417403

$266.497,18

6, Permise de Emisiones y Vertimientos

6. Permisa de Emésiones y Vertimientos Liquidos

6. Permiso de Emisiones y
Vertimientos Liquides Mederado

6. Permiso de Ersisiones y Vertindentos Liquidos Menor

Liquidos Ao Impacte thediano Impacto Iipatto impacto 1
!
$33044372 $ 06686153 $1,236:254,31 $ 56035822 .
.
COSTOS TOTALES ’

Tabla 4. Valores Cobro de seguimiento ambiental Licencias y Planes de Manejo Ambiental

1. Licencia ambiental Alto Impacto 1. Licencia ambiental Mediano Impacto
$29.566.777 $25.571.385,18 '

2, Planes de Manejo Ambiental Alto Impacto 2. Planes de Manejo Ambiental Mediano Impacto
$21,662.869 $17.533.358,43 3;

Tabla 49. Valores Totales Cobros de Seguimiento Ambiental Planes de Contingencia, Prospeccion y _‘
exploracidn de Aguas, Concesiones de agua, Permiso de Vertimientos Liquidos y Emisiones | l
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3. Fianes de Conlinegneia Alto Impacto

3. Planes de Confingencia Mediane Impacto

3. Planes de Contingenci.
Maderado Impacto

]

3. Planes de Contingencia Menor Impacto

$3.699.761,30 $2.960.316,08 $2544.298,65 S 177004797 !
4. Prospeccion y Expleracion de Aguas Alte| 4. Prospeccion y Exploracion de Aquas | 3, Prospeccion y Exploracien de | 4. Prospeccion y Exploracion de Aguas subterrare as
Inpacto Mediano impacto Aguas Mederado impacio Menor Impacio :

§3.302.435,18 $2.504.280,40 § 1680.763,48 $1,287.353,49

5. Concesion de Aguas Alto Impacto 5. Cangesion de Aguas Medizno Impacto 5. Gonezsion do Aguas 5. Concesion de Aguas subterraneas Menor, impaq
Moderado Impacte

]

$16.496.057,08 $6,393.115,01 $2520570,17 £1,332.485,94

6, Permise de Emisionas y
Vertimientos Liquidos Moderado
Impacto

6, Parmiso de Emisiones y Vertimientos
Liguidos Alto Impacto

§. Permiso de Emisionas y Vertindentos

Liquides Mediano Impacte Menor Impacto

6. Permiso de Emisiones y Vertimienios Liquidos|

$16.702.218,50 $10,334.307,66

$6,184,271,56 $2.821.79,11

2]

Es necesario sefialar que 1a Corporacion Auténoma Regional del Atlantico actualizd las tasa
por concepto de evaluacién y seguimiento de los, servicios ambientales basados en ¢
incremento del IPC, que histéricamente ha sido el punto de referencia para estos reajusies.

El derecho colombiano ha acogido y desarrollado una figura gue se denomina conf!anza
legitima y de acuerdo a Sentencia la Corte Constitucional T-308/11 la define asf: “La confianza
legitima ha de entenderse como la_expectativa cierta de que una situacion juridica o material,
abordada de cierta forma en el pasado, no sea tratada de modo extremadamente desigual en
ofro periodo, salvo que exista una causa constitucionalmente aceptable gue legitime su
variacion. £n este sentido, esta Corporacién ha sostenido que “el administrado no es titular dé
un_derecho adguirido_sino _que simplemente tiené_una mera expectativa_en que una
determinada situacion de hecho o requlacion juridica no serén modificadas intempestivamente,
v en _consecuerncia su situacion juridica puede ser modificada por la Administracién.” Comé
elemento incorporado al de buena fe,_la confianza legitima puede provectarse en el hecho de
que se espere la_perpetuacion de especificas condiciones requiativas de una sifuacion, o 1a
posibilidad de que no se apliquen exigencias_mas gravosas de las ya requeridas para la
realizacién de un fin, salvo que existan razones constitucionalmente vélidas para ello”. Y paréLi
el caso que nos ocupa, teniendo en cuenta que la empresa histéricamente viene cumphend@
y cancelando unos valores por concepto de seguimientos ambientales, ademas de habel
implementado una serie de mejoras que permiten maximizar el aprovechamiento de los
recursos naturales y como consecuencia disminuir el impacic ambiental, estas
consideraciones seran tenidas en cuenta para entrar a resolver.

Que el articulo 5 de la Resolucion 00036 de 2016, define la categoria de usuarios de acuerdo
al tipo de actividad desarrollada y el impacto ambiental que se pueda generar, asi:

Usuarios de Menor impacto: Son aquellos usuarios que durante la ejecucion o finalizacién de
proyecto tienen la posibilidad de retorar de manera inmediata a las condiciones iniciales previas
a fa actuacion, por medio de condiciones naturales.

Usuarios de Impacto Moderado: Son aquellos usuarios que duranie la ejecucion o finalizacion
del proyecto tienen la posibilidad de retornar de manera inmediata a las condiciones iniciales
previas a la actuacion, por medio de la infervencion humana (infroduccion de medidas correctoras)

Usuarios de Impacto Medio: Son aquellos usuarios que durante la ejecucion o finalizacion def
proyecto tienen la posibilidad de retornar a mediano plazo en un periodo no mayor a cinco (5

|

14

4

i




REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO ~ C.R.A

autono. {0 (12 2 DE2019

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCAORIA DIRECTA
CONTRA ElL. AUTO No.000207- 2019, POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UN COBRO A L
SOCIEDAD SUMICOL.'S.A.S.”.

i -

|
afios a fas condiciones iniciales previas a la actuacién, por medio de la intervencion humanL
(introduccién de medidas correctoras). ‘

I
Usuarios de Impacto Alto: Son aquellos usuarios que durante la ejecucion o finalizacion dei
proyecto tienen la posibilidad de recuperar parcialmente fas condiciones iniciales de las zonas
afectadas previas a la actuacion, por medio de la intervencion humana (introduccion de medidas

corractoras).

Que en virtud de las anteriores consideraciones de orden factico y juridico, esta Corporacion,
evidencia que es necesario modificar €l cobro de seguimiento ambiental a la Socieda}d
SUMICOL S.A.S., identificado con NIT. No 890.900.120-7, asi como o preceptia Ia
Resolucion 00036 de 2016, modificada por la Resolucion 0359 de 2018, que en su articulo 5
donde se tienen en cuenta entre consideraciones las horas de dedicacién que demande 5
atencion del respectivo tramite por parte de la CRA, y en este sentido para la reliquidacion d:e
los valores cobrados, se tendra en cuenta ademas de su origen es decir lo relacionado
aprovechamiento de recursos naturales, los efectos provocados en el ambiente, y lla
modificacién del territorio en cuanto a sus condiciones naturales, las horas de dedicacion. Asi
mismo, se consideraran los atributos referentes a la temporalidad, reversibilidad, penod:mda'd
y recuperabilidad. l
Asi las cosas se procedera a hacer la reliquidacion de los valores cobrados, el cual pasara a
ser considerado por las razones antes sefialadas, por cuanto hasta tanto no se realice visita
técnica v se determine un impacto diferente al ya otorgado, se continuara con el impacto
asighado, es decir Mediano.

Asi mismo teniendo en cuenta la reliquidacion de los valores hechos mediante Auto No.
000301 de 2019, por los mismo conceptos, se procedera a tomar como base esa liquidacié
mas el respectivo ipc del afio 2018 para atender la solicitud del usuario.

=

Como consecuencia los valores aplicados fueron los siguientes:

Instrumentos de control Impacto: Costo Total
LICENCIA AMBIENTAL MEDIANO $ 28.147.747
PERMISO DE EMISIONES $ 11.375.507
APROVECHAMIENTO FORESTAL $ 5.836.254
TOTAL $ 45.359.508

De lo anterior se deriva el valor total del seguimiento, que es la sumatoria de [os servicios die
honorarios, los gastos de viaje y los gastos de administracién, de conformidad con la
categorizacion del impacto y la tabla correspondiente contemplada en la Resoiucmp
No.000036 del 22 de Enero de 2016 “Por medio de la cual se establece el cobro de los
servicios de evaluacién y seguimiento de ficencia ambiental y demads instrumentos de contro/
v manejo ambiental”, por lo que se procedera a revisar el nimero de profesionales y gastos
de viajes aplicados para el caso de la Sociedad SUMICOL S.AS., de lo cual se concluye que

para este caso especifico operara la siguiente proporcion:

HONORARIOS LICENCIA AMBIENTAL

A24 A24 Al9 Al8 ) AlS A20 SUBTOTAL
6.728.831.55|6.728.831.55|1.425.692,52 | 1.168.513,36 712.846,26 | 783.187,02 | $17.547.902,26

s
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HONORARIOS PERMISO EMISIONES

Al8 Al5 Ald SUBTOTAL
1.725.770,04 |1.524.051,55|1.280.319,45 $4.540.141,04

HONQORARIQS APROVECHAMIENTO FORESTAL
TOTAL HONORARIOS

A18 A18 Al5 SUBTOTAL
1.460.641,7 | 876.385,0 | 914.430,9 | $3.251.457,6 $25.339.500,9

GASTOS DE VIAJE: GASTOS DE ADMISNITRACION:
$25.339.500,9+$ 150.000= $25.489.500,9 $25.489.500,9* 25%= $31.711.876, 12
VALOR FINAL {Resol 036-2016} VALOR TOTAL SEGUIMIENTQ ipc 2018
$31.711.876, 12 536.079.774

Que e} acto administrativo es la decisién general o especial de una autoridad administrativa
en el ejercicio de sus propias funciones, y que se refiere a derechos, deberes e intereses de

las entidades administrativas o de los particulares respecto de eilas.

En el sentido amplio el acto administrativo se aplica a toda clase de manifestaciones de
actividad de los sujetos de la administracion pubiica; y en el sentido estricto, comprende

abarca a las “manifestaciones de la voluntad del estado para crear efectos juridicos”. El objeto

de un acto administrativo debe ser cierto, licito y real, es decir identificable, verificable
cenforme a la ley. :

El objeto comprende, las materias que son necesariamente forman parte del acto y sirven para

individualizarlo. En cuanto a sus requisitos, el objeto debe ser licito, cierto, posible
determinado. Todo acte administrativo, necesariamente debe responder a un fin determinad

ya sea, de interés general y también a aquellos intereses a los que especificamente cada debe

estar dirigida.

Es de anotar que la administracion, puede bajo ciertos limites extinguir un actc por razones

conveniencia, oportunidad o mérito, asi mismo puede con iguales limitaciones, maodificarlo p
tales motivos: la modificacién segun los casos, puede importar una extincion parcial o

creacion de un acto nuevo en la parte modificada o ambas cosas.

la

ke

e
or
la

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL

ATLANTICO

Que el numeral 11 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece que una de las funciones
de las Corporaciones Autdnomas Regionales es “ Ejercer las funciones de evaluacion, cont%o!

v seguimiento ambiental de las actividades de exploracion, explotacicn, beneficio, transporte,

uso y depdsito de los recursos naturales no renovables, .... asi como de otras aclividade
proyectos o factores que generen o puedan generar teterioro ambiental ...".

Que el Art. 96 de la Ley 833 de 2000, faculté a las Corporaciones Autdnomas Regionales pa
efectuar el cobro por los servicios de evaluacion y seguimiento de los tramites de licenc
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ambiental y demas instrumentos de manejo y control de los Recursos Naturales Renovables
y el Medio Ambiente, fijando que las tarifas incluiran: a) El valor total de los honorarios de los
profesionales requeridos para la realizacion de la tarea propuesta; b) El valor total de los |
viaticos y gastos de viaje de los profesionales que se ocasionen para el estudio, la expedicionl, ||
el seguimiento y/o el monitoreo de la licencia ambiental, permisos, concesiones 0
autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental establecidos en la ley 33,
los reglamentos: c) El valor total de los andlisis de laboratoric u otros estudios y disefios
técnicos que sean requeridos tanto para la evaluacion como para el seguimiento.

Que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidio la resolucion N° 1280 |,
de 2010, por medio de la cual se establece la escala tarifaria para el cobro de los servicios dx?
evaluacién y seguimiento de las licencias ambientales; permisos, concesiones, autorizaciones
y demas instrumentos de manejo y control ambiental para proyectos cuyo valor sea inferior a
2.115 smmv y se adopta la tabla Uinica para la aplicacién de los criterios definidos en el sistema | ;
y método definido en el articulo 96 de la Ley 633 para la liquidacion de la tarifa, en donde se |1 & |
evallian los parametros de profesionales, honorarios, visitas a las zonas, duracion de visitas, |:
duracion del pronunciamiento, duracién total, vidticos diarios, vidticos totales y costos de :
administracion.

Que de conformidad con los diferentes fenémenos y sucesos que afectan los recursos j
naturales y las nuevas disposiciones, Ia Corporacién Auténoma Regional del Atlantic P
consideré necesario replantear la forma y conceptualizacion de los cobros por los servicios ! |
que se prestan teniendo en cuenta el impacto ambiental generado expidiendo la Resolucion ||
No.000036 del 22 de Enero de 20186, modificada por la Resolucion No 0359 de 2018. |

Que la Resolucion N°000358 de 2018, en su articulo 2 sefiala: ‘
|

“Articulo 2. Modificar el articulo 13 de la Resolucién N° 00036 de 2016, el cual quedara asi: ‘
ARTICULO 13, RELIQUIDACION DE LOS SERVICIOS DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO
AMBIENTAL: La corporacion Auténoma Regional del Atidntico CRA, de oficio o a peticion dcfs-l
usuario, podré reliquidar el valor contemplado en las tarifas establecidas en la Resolucion N|o
00036 de 2016 con el fin de incluir aquellos factores que no hayan sido tenidos en cuenta en
el momento de liquidar el cobro correspondiente en los servicios de evaluacion y seguimiento
o excluir aquellos factores que no hayan sido demandados para la prestacion del servicio de |

evaluacion o seguimiento ambiental”.

[

L

t

[ i

Que en cuanto a los costos del servicio, el Articulo 3 de la Resolucién N° 000036 de 2016, | |
establece que incluyen los costos de los honorarios de los profesionales, el valor total de los !
viaticos, v gastos de viaje, y el porcentaje de gastos de administracion que sea fijado |!
anualmente por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

De lo anterior se deriva el valor total del seguimiento, que es la sumatoria de los servicios de
honorarios, los gastos de viaje y los gastos de administracion, de conformidad con |a
categorizacién del impacto y la tabla correspondiente contemplada en la Resolucidn de cobro.

L&)

DECISIGN ADOPTAR ‘ [
De conformidad con lo expuesto en lineas precedentes, podemos concluir que es procedente |1 |
acceder a la solicitud de reponer parcialmente el Auto N° 000207 de 2019, por medio def cual |: '
se realiza un cobro por concepto de seguimiento ambiental a fa Sociedad SUMICOL S.A.S.,
respecto a los tres instrumentos de control arriba sefialados.

17
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En mérito de lo anterior, se
DISPONE

PRIMERO: MODIFICAR el articulo primero del Auto No. 000207 del 04 de febrero de 2019,
por medio del cual se realizd cobro por concepto de seguimiento ambienial a la Sociedap
SUMICOL S.A.S,, identificada con NIT 890.900.120-7, y representada legalmente por el sefar
Juan David Chavarrlaga G., 0 guien haga sus veces al momento de la notificacion, de
conformidad con lo seﬁalado en la parte dispositiva del presente proveido, e! cual quedara de
la siguiente forma:

PRIMERO: La Sociedad SUMICOL S A.S., identificada con NIT 890.900.120-7,
represeniada legalmente por el sefior Juan Dav;d Chavarriaga Gomez, o quien haga sus
veces al momento de la notificacidén, deberd cancelar ia suma de TREINTA'Y SE!S
MILLONES SETENTA Y NUEVE ML SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS M,

(336.079.774,), por concepto de seguimiento ambiental a la Licencia Ambiental, permiso
de emisiones atmosféricas y aprovechamiento forestal otorgado por esta Corporaciom,
correspondiente al afio 2019, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 036 de 201£i5,
modificada por la Resolucion 0359 de 2018, proferida por esta autoridad ambiental, por
medic de la cual se fija el sistema de métodos de céalculo de las tarifas de los servicios
ambientales con el incremento del IPC para el afio respectivo.

SEGUNDQO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo a
interesado o a su apoderado debidamenie constituido o a cualguier persona interesada que Io
solicite por escrito, de conformidad con los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: Los demas términos y condiciones del Acto Administrativo modificado quedaran
vigentes en su totalidad.

CUATRO: Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad con la Ley
1437 de 2011.

Dada en Barranquilla a los ;ﬁ ﬁ }UL . zeig

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANAJZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Exp.. 1609-275
Elaboro. JSandoval H.-Abogada G. Ambiental
Ravisd: Amira Mejla B. Prof. Universitario G. Ambjental -Supervisora




